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1. INLEIDING 
Floriade 2012 is een Wereldtuinbouwtentoonstelling waarbij meer dan twee miljoen 
bezoekers verwacht worden. Ongeveer  90 binnenlandse en ongeveer 25 buitenlandse 
deelnemers zullen participeren binnen de gehele tentoonstelling waarbij de Floriade een 
verbinding beoogt tussen tuinbouw, agro-business en kwaliteit van leven.  
Duurzaamheid en innovatie zijn belangrijke speerpunten van de Floriade. Geïnspireerd 
door de C2C filosofie en op basis van de Hannover Principles zijn de Floriade Venlo 
Principles opgesteld, zie begrippenlijst. 
Floriade 2012 wordt gehouden op het terrein van het toekomstig Venlo Greenpark, een 
innovatief en uniek bedrijvenpark van ongeveer 66 hectare, gelegen in een groene 
omgeving. 
 
Omdat de Floriade organisatie een speciaal karakter heeft (regie organisatie), is 
gekozen om een aantal facilitaire diensten en overige ondersteunende diensten uit te 
besteden, met uitzondering  diensten die dicht tegen het primaire proces aanliggen. Het 
specifieke karakter wordt vorm gegeven door de organisatie, voorbereiding en realisatie 
van Floriade 2012 dat in handen is van de Regio Venlo Floriade 2012 BV, opgericht 
door de Stichting Regio Venlo Floriade 2012. Het bestuur van de stichting wordt 
gevormd door vertegenwoordigers van de Nederlandse Tuinbouwraad en vijf 
participerende gemeenten (Venlo, Venray, Horst aan de Maas, Gennep en Helden). 
Vanwege de mondiale uitstraling, economische spin-off, doelstellingen en ambities van 
de Floriade is het belangrijk om een formeel juridisch kader vast te leggen voor de 
aanbestedingsprocedure en zijn processen.  
 
Inkoop van goederen en diensten en aanbesteding van werken zijn belangrijke en 
kwetsbare activiteiten die een groot budgettair effect kunnen hebben. Het hanteren van 
een aanbestedingsprocedure is naast de administratieve / juridische aspecten tevens 
een vorm van risicobeheersing. 
 
In onderhavig document wordt het aanbestedingsbeleid van de Regio Venlo Floriade 
2012 B.V. beschreven waarin de overwegingen van de Floriade om in een concreet 
geval de meest gunstigste aanbieder te selecteren en het aanbestedingsproces op een 
juridisch verantwoorde en doelmatige manier te laten verlopen. De specificatie van 
gunning - en selectie criteria wordt per aanbesteding aangepast aan de 
vraagspecificatie.  
 
De Regio Venlo Floriade 2012 B.V. behoudt zich het recht om, afhankelijk van de 
specifieke opdracht en bijbehorende budgettering, een opdracht niet aan te besteden. 
Zo ook om het aantal van uitgenodigde gegadigden aan te passen aan een bij een 
opdracht behorende specifieke kennisvereisten. Hierdoor kan het aantal van 
geselecteerde bedrijven worden verkleind. 
 
In hoofdstuk 2 wordt de doelstelling met betrekking tot de aanbestedingsbeleid 
beschreven. Hoofdstuk 3 geeft een korte uiteenzetting van de beslissingsaspecten 
binnen een aanbestedingsbeleid die verder in hoofdstukken 4, 5, 6, 7 en 8 worden 
uitgewerkt. Hoofdstuk 9 beschrijft een aantal ethische regels voor de aanbesteding 
waarna in de hoofdstukken 10 en 11 motivering van beslissingen en 
beslissingstermijnen worden beschreven. 
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2. DOEL 
De doelstelling van de Regio Venlo Floriade 2012 B.V. is het op professionele en 
zorgvuldige wijze inkopen van werken, diensten en goederen ter realisering van de 
exploitatie van Floriade 2012 middels objectiviteit, transparantie en non-discriminatie. 
Zorgvuldigheid staat daarnaast ook voor: bewustwording, integriteit, efficiëntie, 
doelmatig - en rechtmatigheid.  
Bovenstaande doelstelling is onder te verdelen in juridische doelstellingen vanuit de 
verantwoordelijkheid van de Regio Venlo Floriade 2012 B.V. 
 

• Gelijke behandeling van leveranciers en - of dienstenverleners; 

• Doelmatig, rechtmatig en verantwoord aanbesteden van gelden; 

• Maximale toegankelijkheid tot opdrachten voor leveranciers en - of 
dienstenverleners; 

• Hantering van heldere procedures; 

• Beheersing van de totale kosten van het project “Floriade 2012”; Verkrijgen van 
een gewenste kwaliteit tegen de economisch meest voordelige aanbieding (dit 
hoeft per definitie niet gelijk te zijn aan een zo laag mogelijke prijs); 

• Beperking contractrisico’s, looptijd contracten en wijze van contracteren; 

• Toepassen van de algemene inkoopvoorwaarden van Regio Venlo Floriade 2012 
B.V. 

• Behalen van efficiencyvoordelen door onder andere samenvoeging van 
inkoopvolumes, beperking van factuurstromen en beperking van het aantal 
leveranciers en - of dienstenverleners. 
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3. BESLISSINGSASPECTEN 
 
In dit hoofdstuk worden kort de te besluiten aspecten beschreven die de stappen tot 
keuze van de meest geschikte contractpartner mogelijk maakt.  
 

3.1. Materiële aspecten van de aanbesteding 

Beslissingen met betrekking tot de materiële aspecten van een aanbesteding zijn die 
beslissingen die rechtstreeks van invloed zijn op het resultaat van het 
aanbestedingsproces. Binnen het kader van juridische toelaatbaarheid, doelmatigheid 
en rationaliteit van beslissingen worden beslissingen genomen over: 

• De te hanteren contractvorm 

• De toe te passen aanbestedingsprocedure 

• Uitwisselen van informatie tijdens de aanbestedingsprocedure 

• Het formuleren en toepassen van uitsluitinggronden 

• Kwalitatieve geschiktheideisen 

• Nadere selectiecriteria 

• Gunningcriteria 

• Strategie na ontvangst van inschrijvingen 
 

3.2 Formele aspecten van de aanbesteding 

Deze beslissingen hebben over het algemeen geen invloed op de inhoudelijke uitkomst 
van het aanbestedingsproces maar hebben betrekking op de toepassing van 
bekendmakingprocedures van de Floriade, de gehanteerde  termijnen en motivering van 
beslissingen. 
 

3.3 Vraagspecificatie 

De Floriade zal middels het formuleren van een vraagbehoefte of probleem, welke zij 
voornemens is door derden te laten oplossen, de aanbesteding formuleren.  
Het formuleren van een vraagspecificatie is de eerste stap binnen het 
aanbestedingsproces waarbij de vraagspecificatie voor gegadigden aan de 
aanbestedingsprocedure de basis is voor inschrijving. 
 
Na het aanbestedingsproces van het sluiten van een contract met één van de 
inschrijvende en uitgenodigde partij, ontstaat voor deze de verplichting een prestatie te 
leveren die beantwoordt aan de eisen van de vraagspecificatie. 
 

3.4 Contractvorm en aanbestedingsprocedure 

Naast de vraagspecificatie vormen de juridische en administratieve voorwaarden de 
basis voor inschrijvingen van gegadigden aan de aanbestedingsprocedure. 
 

3.5 Informatie-uitwisseling 

Een aanbesteding is qua aard niet meer dan een bijzondere wijze van totstandkoming 
van een contract. Wil een contract zo efficiënt mogelijk zijn dan is communicatie en 
uitwisselen van relevante informatie tussen partijen van belang.  
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De uitkomst van het aanbestedingsproces is tevens afhankelijk van de beslissing die de 
Floriade neemt ten aanzien van het uitwisselen van informatie als zodanig alsmede ook 
de aard en inhoud van informatie. 
Als informatievoorziening heeft Floriade 2012 onder andere een website www.floriade.nl  
beschikbaar waar deelnemende partijen algemene informatie kunnen vinden.  
Ten aanzien van informatie-uitwisseling zal de Floriade organisatie, daar waar mogelijk, 
zich coöperatief, objectief en transparant opstellen. De Floriade kan niet 
verantwoordelijk worden gesteld voor het mondeling  verstrekken van informatie. 
 

3.6 Uitsluitinggronden, kwalitatieve geschiktheideisen en selectiecriteria 

Deze categorie van beslissingen heeft betrekking op de kwalitatieve beoordeling en 
selectie van gegadigden tijdens de aanbestedingsprocedure. 
Een uitsluitinggrond kan zijn dat een onderneming in staat van faillissement verkeerd.  
Een kwalitatieve geschiktheideis is onder andere dat een onderneming moet voldoen 
aan het leveren van technische bekwaamheid. 
Selectiecriteria zijn objectieve, kwalitatieve criteria zoals het beperken van de omvang 
van het aantal tot inschrijving uit te nodigen inschrijvers. 
 

3.7 Gunningcriteria 

Deze zijn de basis waarop de Floriade de inschrijvingen van gegadigden zal 
beoordelen. Zij hebben betrekking op de eigenschappen van de inschrijving. De in 
paragraaf 3.5 besproken gronden / criteria hebben betrekking op de eigenschappen van 
de deelnemer zelf. 
 
De Regio Venlo Floriade 2012 B.V. kiest voor de methodiek van economisch meest 
voordelige gunningcriteria, verder uitgewerkt binnen het juridisch kader in hoofdstuk 8. 
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4. VRAAG SPECIFICATIE 
 
De eisen in een vraagspecificatie kunnen in technische en functionele eisen beschreven 
worden waarbij de technische eisen niet altijd gedetailleerd behoeven te zijn. De 
functionele – en of creatieve eisen geven de partijen een bepaalde mate van 
oplossingsvrijheid ter beantwoording van de vraagspecificatie. 
 
Het staat de Floriade vrij om te bepalen tot welk detailniveau de vraagspecificatie wordt 
geformuleerd, rekening houdend met de doelmatigheid in het concrete geval. 
Een volledige vraagspecificatie bestaat in ieder geval uit: 

• Functie eisen � eisen die beschrijven wat het object / de dienstlevering moet 
doen en in welke omstandigheden 

• Object eisen � meestal eisen van technische aard die gesteld worden (denk 
aan onder andere NEN normen) 

• Aspect eisen � eisen die nodig zijn om tot een bepaalde kwaliteit of gebruikers 
tevredenheid te komen 

• Raakvlakeisen � eisen aan inhoudelijke verbanden tussen mogelijk 
verschillende onderdelen (denk aan vergunningsvoorschriften bij evenementen) 

• Proces eisen � eisen die worden gesteld aan de aanbesteding 
 
De Floriade houdt binnen de beantwoording van de vraagspecificatie rekening met de 
aanbestedingsrechtelijke beginselen zoals: 

• Gelijke behandeling 

• Transparantie 

• Proportionaliteit 

• Non-discriminatie 
 
Om de vraagspecificatie zo goed mogelijk te kunnen formuleren kan de Floriade, ter 
voorbereiding van een doelmatige aanbesteding, oriënterende contacten onderhouden 
met gegadigden. Deze contacten betreffen de technische aspecten van de 
aanbesteding. 
 
Mocht een gegadigde tegelijkertijd als adviseur (direct of indirect) betrokken zijn 
geweest bij het formuleren van de aanbesteding dan kan het mogelijk strijd geven met 
het gelijkheidsbeginsel omdat de gegadigde (als potentiële inschrijver) mogelijk over 
meer informatie zal beschikken dan andere inschrijvers. De Floriade beoogt, in dit geval, 
de informatievoorsprong te voorkomen door de  verkregen informatie te verspreiden in 
de informatievoorziening naar alle inschrijvende cq. uitgenodigde gegadigden. 
 
Het is de potentiële gegadigden niet toegestaan de inhoud van de eisen van de 
vraagspecificatie aan te passen. 
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5. AANBESTEDINGSPROCEDURE, CONTRACTVORM EN ALGEMENE 

INKOOPVOORWAARDEN 
 

5.1. Aanbestedingsprocedure 

De Regio Venlo Floriade 2012 B.V. heeft gekozen voor een aanbesteding in de vorm 
van: aanbesteding met voorafgaande selectie (een niet-openbare procedure). 
 
Floriade 2012 informeert de deelnemende partijen vóóraf of althans tijdens de 
aanbestedingsprocedure op welke wijze de verantwoordelijkheden en risico’s tussen 
beide partijen zijn verdeeld. 
 
De aard en inhoud van de in het concrete geval toe te passen juridische - 
administratieve voorwaarden mogen niet dan pas besproken worden als de 
aanbestedingsprocedure nagenoeg is afgerond. 
 
De Floriade zal gegadigden gelijktijdig benaderen middels schriftelijke uitnodigingen tot 
inschrijving aanbesteding.  
Na uitnodiging tot inschrijving hebben potentiële gegadigden 37 (zegge  zeven en 
dertig) dagen om zich aan te melden.     
 
Na aanmelding van uitgenodigden zal een selectie plaatsvinden waarna  minimaal 5 
partijen worden uitgenodigd tot het doen van een inschrijving voor betreffende de 
opdracht. Uit de minimaal 5 bedrijven worden 3 bedrijven wederom  uitgenodigd tot het 
doen van een nieuwe inschrijving cq. presentatie met betrekking tot de mogelijke 
opdracht. Afhankelijk van een concreet geval van de aanbesteding kan de Floriade het 
aantal minimaal uit te nodigen inschrijvers aan passen.  
 
De voorstellen (offertes) met betrekking tot de vraagspecificatie blijven 90 (zegge 
negentig) dagen van kracht vanaf de indieningsluitingsdatum of zo niet langer dan wordt 
afgesproken tussen de betrokken partijen in de (voor-)contractuele 
onderhandelingsfase.    
 
Partijen hebben 30 dagen de tijd om te komen tot een definitief contract. Mochten de 
onderhandelingen tot onoverkomelijke problemen leiden dan heeft de Floriade het recht 
met een ander van de 3 (en zo veel te meer of minder) geselecteerde bedrijven 
onderhandelingen op te starten. 
 
Indien blijkt dat er bij een aanbesteding slechts 3 gegadigden zijn dan kan de Floriade  
besluiten tot het doen van een verkorte aanbestedingsprocedure waarbij mogelijk de 
termijnen worden verkort. 
       
Alle voorstellen worden vertrouwelijk behandeld. 
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5.2 Contractvorm 

De juridisch - administratieve voorwaarden van het uiteindelijk afgesloten contract 
beschrijven de verplichtingen en verantwoordelijkheden van partijen en het antwoord 
(voorstel/offerte) op de vraagspecificatie. 
 
Tevens bevat het contract: 
 

• Garanties die de gegadigde geeft 

• Kostenaspect 

• Geschillenregeling 

• Benoeming verantwoordelijke voor bepaalde risico’s tijdens de uitvoering van het 
contract 

• Gestandaardiseerde voorwaarden en project specifieke voorwaarden  
 
Bovengenoemde met in achtneming van de redelijkheid en billijkheid Burgerlijk Wetboek 
artikel 6:248 2

e
 lid. 

 
Onder contract wordt verstaan een schriftelijke overeenkomst tussen de leverancier en- 
of dienstenverlener en Regio Venlo Floriade 2012 B.V. 
 
Het contract omvat: 

• In tweevoud ondertekende overeenkomst of, 

• Een overeenkomst in de vorm van een schriftelijke offerte van de 
leverancier/dienstenverlener samen met een schriftelijke opdrachtbevestiging van 
de Floriade of 

• Een overeenkomst in de vorm van een schriftelijke opdracht van de Floriade samen 
met een schriftelijke bevestiging van de leverancier/dienstenverlener. 

 

5.3 Algemene Inkoopvoorwaarden 

De Regio Venlo Floriade 2012 B.V. heeft inkoopvoorwaarden opgesteld, welke 

geplaatst zijn op de website van de Floriade (www.floriade.nl, of op te vragen bij 

info@floriade.nl). 

 

Tevens zijn de algemenen inkoopvoorwaarden van de Regio Venlo Floriade 2012 B.V. 

gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel en bij de rechtbank te Roermond.  

 

Uitgangspunt is altijd dat deze Algemene Inkoopvoorwaarden van toepassing zijn en in 

principe de algemene levering – of inkoopvoorwaarden van de leverancier cq 

dienstenverlener van de hand gewezen worden. Indien dit in voorkomende gevallen niet 

gewenst is dan worden de algemene inkoopvoorwaarden van de leverancier cq 

dienstenverlener gecontroleerd op ongewenste en – of onbillijke bepalingen ten 

opzichte van voorgenoemde en worden betreffende bepalingen (zo mogelijk)  

uitgesloten. 
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6. INFORMATIEVOORZIENING 
 
Met de uitnodigingsbrieven wordt het startsein gegeven aan de 
aanbestedingsprocedure en kunnen potentiële gegadigden zich, na uitnodiging, 
aanmelden om aan de procedure deel te nemen. 
 
De uitnodiging van mogelijke gegadigden aan de aanbesteding zal op schriftelijke en / 
of elektronische wijze plaatsvinden. 
 
De Floriade zal gegadigden / inschrijvers gelijktijdig benaderen. 
 
Na de uitnodiging hebben potentiële gegadigden / inschrijvers 37 (zegge zevenendertig) 
dagen om zich aan te melden. 
 
De informatievoorziening is voor alle gegadigden eenduidig.  
 
Het is belangrijk voor geïnteresseerde gegadigden / inschrijvers dat men vooraf zo  veel 
mogelijk informatie verkrijgt over de aanbesteding zodat de keuze om deel te nemen 
aan de aanbesteding zo volledig mogelijk genomen kan worden.  
 
De aanbesteding bevat informatie over de volgende onderwerpen:  
1. Informatie over de uitsluitinggronden, kwalitatieve geschiktheideisen, 

vraagspecificatie, selectiecriteria en gunningcriteria; 
2. De aanbestedingsprocedure, van uitnodiging tot en met de gunning. 
    
De inhoud van uitsluitinggronden, selectiecriteria en gunningcriteria kan mogelijk 
aanleiding geven tot onduidelijkheid bij een potentiële gegadigde. In dat geval is het  
toegestaan dat betreffende gegadigde de Floriade benadert en om duidelijkheid 
verzoekt over de inhoud van de bekend gemaakte gronden en - of  eisen en - of criteria. 
 
De Floriade draagt er zorg voor dat, op grond van non-discriminatie beginsel, ook 
andere gegadigden van de aanbesteding over deze informatie kunnen beschikken. 
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7. UITSLUITINGGRONDEN, KWALITATIEVE GESCHIKTHEIDEISEN 

EN SELECTIECRITERIA 
 

7.1 Uitsluitinggronden 

Uitsluitinggronden kunnen onderverdeeld worden in dwingende en facultatieve 
uitsluitinggronden waarbij facultatieve gronden betrekking hebben op de 
kredietwaardigheid en professionele integriteit van  gegadigden en inschrijvers. Tevens 
hebben de facultatieve gronden betrekking op de nakoming van verplichtingen van 
fiscale en sociale zekerheidswetgeving en op de betrouwbaarheid van de gegadigden in 
het algemeen. 
 
De Floriade heeft géén verplichting tot hanteren van de dwingende uitsluitinggronden op 
grond van onder andere Algemene Richtlijn 2004 / 18 EG . Echter zij heeft besloten zich 
te conformeren aan de dwingende uitsluitinggronden beschreven in het 
Aanbestedingsreglement Werk 2005 ( hierna te noemen AWR 2005) en het Besluit 
Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten, (hierna te noemen Bao) waarbij deze 
ook van toepassing worden verklaard op levering van diensten. 
 
Te denken is aan artikel 45 1

e
 lid Algemene Richtlijn 2004/18 EG: persoonlijke situatie 

van gegadigde of inschrijver (onherroepelijk vonnis met veroordeling tot omkoping, 
deelname criminele organisatie, fraude en witwassen van gelden). 
 
De Regio Venlo Floriade 2012 B.V. hanteert de facultatieve uitsluitinggronden conform 
art 45 2

e
 lid Algemene Richtlijn 2004 / 18 EG, artikel 45 3

e
 lid BAO en de facultatieve 

uitsluitinggronden beschreven in de AWR 2005. 
 
De facultatieve uitsluitinggrond betreffen onder andere: 

• Faillissement, surseance van betaling 

• Tegen gegadigde is een rechterlijke uitspraak met kracht van gewijsde gedaan 
waarbij een delict is vastgesteld dat in strijd is met beroeps gedragsregels 

• Gegadigde heeft niet voldaan aan verplichtingen conform fiscale en sociale 
zekerheidswetgeving 

 
Om tot een beoordeling te komen of een dwingende of facultatieve uitsluitinggrond van 
toepassing is, kan de Floriade van de gegadigden / inschrijvers informatie verlangen. 
De Floriade kan de gegadigde / inschrijver verzoeken tot: 

• Verklaring omtrent gedrag; 

• Verklaring van de griffier van de rechtbank die op grond van de Faillissementwet 
bevoegd is tot uitspreken van de faillietverklaring; 

• Verklaring van de ontvanger uit hoofde van fiscale en sociale 
zekerheidswetgeving. 
 

Het staat de gegadigde / inschrijver vrij deze informatie cq bewijsmiddelen te 
verstrekken aan de Floriade. Men is daartoe niet verplicht. 
 
Het is, na mogelijk overleg met betrokkene, aan het oordeel van de Floriade om de 
gegadigde / inschrijver, na weigering van inzage, alsnog gemotiveerd niet toe te laten 
binnen de gehele aanbestedingsprocedure. 
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7.2 Kwalitatieve geschiktheideisen en selectiecriteria 

De geschiktheideisen hebben betrekking op economische en financiële draagkracht van 
de gegadigde / inschrijvers en de technische en / of de beroepsbekwaamheid van 
betrokkenen: de kwaliteit van het mededingende bedrijf. 
De Floriade formuleert de geschiktheideisen met inachtneming van de algemene 
beginselen van het aanbestedingsrecht en hanteert de geschiktheideisen welke zijn 
vastgelegd in artikel 47 1

e
 lid Algemene Richtlijn 2004 / 18 EG, de AWR en Bao. 

 
Voor geschiktheideisen met betrekking op de financiële en economische draagkracht 
kan aan de gegadigde / inschrijver verzocht worden de navolgende bescheiden 
overleggen, zie artikel 47 1

e
 lid Algemene Richtlijn 2004 / 18 EG, AWR 2005 en artikel 

48 1
e
 lid Bao: 

 

• Passende bankverklaringen of het bewijs van een verzekering tegen 
beroepsrisico’s 

• Verklaring betreffende de totale omzet en omzet van bedrijfsactiviteit die het 
voorwerp is van de opdracht, over ten hoogste de laatste 3 beschikbare 
boekjaren 

 
Voor geschiktheideisen met betrekking op de technische en / of de 
beroepsbekwaamheid kan aan de gegadigde / inschrijver verzocht worden de 
navolgende bescheiden overleggen zie artikel 48 2

e
 lid jo artikel 48 6

e
 lid Algemene 

Richtlijn 2004 / 18 EG, artikel 49 2
e
 lid Bao jo artikel 49 6

e
 lid en AWR 2005: 

 

• Lijst van werken die de afgelopen 5 jaren zijn verricht (referenties); 

• Opgave van tot de gegadigde behorende technici of technische organen met 
betrekking tot kwaliteitscontrole; 

• Opgave van beroepskwalificatie waaronder studie – en beroepsdiploma’s van 
gegadigde / inschrijver en kaderpersoneel; 

• Opgave van maatregelen inzake milieubeheer; 

• Verklaring met betrekking tot een gemiddelde personeelsbezetting; 

• Verklaring met betrekking tot de outillage, het materieel en technische uitrusting; 

• Verklaringen met betrekking tot het voldoen aan bepaalde kwaliteitsnormeringen 
en kwaliteitsbewakingregelingen gebaseerd op de Europese normenreeks 
(NEN normen);   

• Bewijs van inschrijving in het Handelsregister van de Kamer van Koophandel of 
de betreffende handelsregister van een land. 

 
De Floriade zal de selectie uitvoeren op basis van objectieve en niet discriminerende 
criteria. 
 
De te gebruiken selectiecriteria andere dan geschiktheideisen worden op een 
begrijpelijke en eenduidige wijze geformuleerd. 
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8. GUNNINGSCRITERIA 
 
De gunningcriteria geven de inhoudelijke criteria van de aanbesteding weer en worden 
toegepast nadat de Floriade heeft geconstateerd dat de gegadigden / inschrijvers 
hebben voldaan aan de selectiecriteria, kwalitatieve geschiktheideisen en 
uitsluitinggronden. 
 
De Floriade hanteert het criterium van de economisch meest voordelige inschrijving. 
Door te kiezen voor het criterium van economisch meest voordelige inschrijving kan een 
levering en of dienst komen tot een innovatief en kwalitatief hoogwaardige product dat 
zal passen binnen de doelstellingen en uitgangspunten van de Floriade. 
 
De inschrijvingen worden allereerst beoordeeld op basis van de kwaliteitsgerelateerde 
criteria die als grondslag dienen om daarna de (voorlopige) waarde van de 
inschrijvingen vast te stellen (prijs – kwaliteit verhouding). Voorstellen die hieraan niet 
voldoen worden uitgesloten. 
 
De economisch meest voordelige criteria worden door de Floriade verdeeld in 4 
groepen die verder uitgewerkt worden in nadere criteria. Hierdoor wordt de mogelijkheid 
gecreëerd om de economische dimensie verder  uit te werken. De nadere criteria 
hebben verband met het onderwerp van de vraagspecificatie en worden op uniforme en 
objectieve wijze toegepast. 
 
De Floriade verdeelt de economisch meest voordelige criteria in een aantal groepen, te 
weten: 

• De criteria conform artikel 53 1
e
 lid sub a Algemene richtlijn 2004 / 18 / EG (zie 

punt 8.1); 

• Duurzaamheid (zie 8.2); 

• Sociale en fysieke aspecten waaronder toegankelijkheid en veiligheid (zie 8.3); 

• Beschikbaar budget en garanties (zie 8.4). 
 

8.1 De criteria conform artikel 53 1e lid sub a Algemene richtlijn 2004 / 18 / 
EG 

• Kwaliteit; 

• Technische waarde; 

• Esthetische en functionele kenmerken; 

• Milieukenmerken en milieutechnische eigenschappen; 

• Gebruikskosten; 

• Rentabiliteit; 

• Klantenservice en technische bijstand; 

• Prijs; 

• Datum van levering; 

• Termijn voor levering en uitvoering; 

• Verbintenissen met betrekking tot reserveonderdelen; 

• Gewaarborgde materiaalvoorziening. 
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8.2 Duurzaamheid 

 

De Floriade is in 2012 het wereldpodium voor maatschappelijk verantwoord produceren 
in de tuinbouw en de etalage voor een duurzaam en gezond tuinbouwproduct. 
Als uitgangspunt heeft de Floriade samen met de Regio Venlo Gemeenten de Floriade 
Venlo Principles geformuleerd, welke geïnspireerd zijn door de Cradle to Cradle (C2C) 
gedachte, met het doel om te komen tot een duurzame Floriade 2012. 
 
Van de potentiële gegadigden en/of inschrijvers wordt verwacht dat zij een interpretatie 
geven met betrekking tot de implementatie van de duurzaamheidcriteria in algemene 
zin.  
 

8.3 Sociale en fysieke aspecten 

• De Floriade streeft ernaar om zo optimaal mogelijk bereikbaar te zijn; 

• De Floriade streeft naar een integrale toegankelijkheid op basis van het 
werkmodel Agenda 22 en het hanteren van een inclusief beleid om te komen tot 
een integrale toegankelijkheid; 

• De Floriade verwacht dat de gegadigden / inschrijvers een nader te bepalen 
percentage van hun werknemers heeft aangenomen op basis van Wet Sociale 
Werkvoorzieningen, Wet Werk en inkomen naar Arbeidsvermogen en Wet 
Arbeidsongeschiktheidsvoorziening Jonggehandicapten. Het te bepalen 
percentage is afhankelijk van de inhoud van de aanbesteding / vraag 
specificatie;  

• De Floriade streeft naar een zo volledig mogelijke sociale en fysieke veiligheid. 
 

8.4  Beschikbaar budget en garanties 

Gezien de budgettaire beperktheid van de Floriade wordt de bereidheid tot financiële of 
materiële sponsoring meegewogen in de gunning. 
 
De Floriade is niet aansprakelijk cq. verantwoordelijk voor welke schade en kosten dan 
ook voortvloeiende uit het mededingen in de aanbesteding en activiteiten van de 
gegadigden / inschrijvers. 
 
De gegadigden / inschrijvers zijn zelf verantwoordelijk voor onkosten / verzekeringen of 
anderszins behorende en - of voortvloeiende uit het mee willen dingen in de 
aanbestedingsprocedure.  
 
Mocht blijken dat de Floriade 2012 niet geëxploiteerd zal worden dan wel de exploitatie 
voortijdig zal worden beëindigd dan kan  de Regio Venlo Floriade 2012 B.V. niet 
aansprakelijk worden gesteld voor welke schade dan ook voorvloeiende uit de 
mededinging in de aanbesteding.  
 
Voorgaande met als uitgangspunt de redelijkheid en billijkheid en proportionaliteit. 
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9. GEDRAGSREGELS 
 
Het hanteren van inzichtelijke, objectieve en niet discriminerende procedures op basis 
van gedragsregels zijn een hulpmiddel om te voorkomen dat aanleiding zal bestaan om 
de ethiek van de Floriade in twijfel te trekken. 
 
De Floriade hanteert de navolgende gedragsregels: 
 
Aanvaarden van geschenken en uitnodigingen 

• Voorzichtigheid en terughoudendheid is gewenst; 

• Geschenken en uitnodigingen worden niet aangenomen als sprake zou kunnen 
zijn van beïnvloeding; 

• Geschenken en uitnodigingen worden niet aangenomen als een tegenprestatie 
wordt verlangd; 

• Er worden geen geschenken en uitnodigingen aangenomen op het privé- adres 
van een werknemer van partijen; 

• Mochten er geschenken en uitnodigingen worden aangeboden aan een 
werknemer van de Floriade dan dient de werknemer van de Floriade dit te 
melden bij de directie van de Floriade; 
 

Vermenging van privé en zakelijke aangelegenheden moet worden vermeden. 
 
Van gegadigden / inschrijvers wordt verwacht dat men zich houdt aan de gangbare 
ethische normen en waarden op het gebied van 
arbeidsvoorwaarden/arbeidsomstandigheden.  
 
Dit wil zeggen onder andere geen gebruik van kinderarbeid, geen sprake van 
discriminatie en andere onethische praktijken. Als blijkt dat men zich niet houdt aan 
voorgenoemde dat kan dit een reden zijn voor de Floriade om met betrokken 
gegadigde/inschrijver de aanbesteding niet verder voort te zetten. 
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10. BESLISSINGEN 
 

10.1 Algemene informatie 

De Floriade zal alle inschrijvingen op objectieve, niet discriminerende wijze beoordelen 
op grond van de vraagspecificatie, de kwalitatieve uitsluitinggronden, geschiktheid, de 
gunningcriteria en selectiecriteria. 
 
De Floriade zal aan iedere gegadigde / inschrijver dezelfde informatie doen toekomen. 
Mocht bij een inschrijving onduidelijkheid bestaan over de toepassing van de 
gunningcriteria door de inschrijver dan kan deze de Floriade verzoeken tot 
verduidelijking of aanvulling. 
 
Het is de Floriade niet toegestaan dat wanneer een inschrijver een geldige inschrijving 
heeft ingediend en deze niet als meest gunstigste is gekwalificeerd, een verzoek om de 
inschrijving te verbeteren, toe te laten. 
 
Indien het aantal gegadigden minder dan 5 bedraagt dan heeft de Floriade het recht, 
indien zij dit nodig acht, om nogmaals bedrijven een aanbod tot aanmelding te doen.  

10.2 Motivering van beslissingen 

Een deugdelijke motivering  is van belang voor alle betrokken partijen. 
Er kunnen 3 fases worden onderscheiden waarbij gemotiveerd dient te worden: 
 

• Na de voor-selectieronde; 

• Na de eerste selectieronde; 

• Na de tweede selectieronde; 

• Voor contractuele fase; 

• Gunningbeslissingen. 
 

De Floriade zal de redenen die ten grondslag liggen aan een afwijzende beslissing 
meteen kenbaar maken samen met de mededeling tot afwijzing waarbij, indien dringend 
noodzakelijk, mondelinge toelichting  kan worden verstrekt. 
 
De motivering van de gunningbeslissing dient een deugdelijke samenvatting te zijn van 
eigenschappen en voordelen waarom voor een bepaalde inschrijver is gekozen. 
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11.  TERMIJNEN 
 
De aanbesteding heeft diverse fases met daarbij behorende termijnen: 

• Uitnodiging tot aanmelding aanbesteding- voorselectie; 

• Aanmelding van potentiële gegadigden waarbij het digitaal of middels USB 
aanleveren van een voorstel; 

• De Floriade beoordeelt de aanmeldingen – eerste selectie; 

• De Floriade nodigt minimaal 5 bedrijven voor een inschrijving; 

• De Floriade beoordeelt de minimaal 5 bedrijven en selecteert 3 bedrijven – 
tweede selectie; 

• Voorcontractuele fase; 

• Sluiten van een contract. 
 
De termijnen zijn dusdanig dat de deelname aan de aanbesteding en 
procesbeslissingen voldoende tijd heeft om tot onder andere een doordachte beslissing 
te komen. 
 
Een termijn gaat in bij de aanvang van het eerste uur van de eerste dag ervan en 
eindigt bij het einde van het laatste uur van de laatste dag daarvan. Wanneer een 
termijn afloopt op een zaterdag, zondag of een in Nederland erkende feestdag, wordt de 
termijn geacht af te lopen op de eerste werkdag. 
 
Termijnen 
Aanmeldingen na uitnodiging 

• Vanaf de verzenddatum van de uitnodiging heeft een potentiële gegadigde 
maximaal 37 (zegge zeven en dertig) dagen de tijd tot aanmelding en doen van 
een voorstel.  

• Indien de uitnodiging plaatsvindt via elektronische weg dan kan het termijn van 37 
dagen bekort worden met 7 (zegge zeven) dagen.  

• Bij zeer dringende redenen kan het termijn worden bekort tot een maximaal van 15 
(zegge vijftien) dagen en bij aankondiging via elektronische weg 10 (zegge tien) 
dagen. 
 

Inschrijvingstermijn 

• Vanaf verzenddatum van uitnodiging tot inschrijving geldt een termijn van maximaal 
40 (zegge veertig) dagen; 

• Bij dringende redenen kan het termijn worden bekort tot maximaal 10 (zegge tien) 
dagen; 

• Voordat de inschrijvers hun inschrijvingen indienen is het mogelijk dat zij nadere 
inlichtingen vragen (mits tijdig aangevraagd) over de inhoud van de 
vraagspecificatie en verder aanvullende informatie waarbij de Floriade maximaal 6 
(zegge zes) dagen de tijd heeft om de gevraagde informatie te verstrekken. 
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Beoordelingstermijn inschrijvingen (1
e
 en 2

e
 ronde van 5 naar 3 bedrijven en 

uiteindelijke gunning) 

• De Floriade zal in redelijkheid en billijkheid een beoordelingstermijn vaststellen tot 
een maximaal van 60 (zegge zestig) dagen en zal het termijn van beoordeling 
vermelden bij uitnodiging van inschrijving. 

• Bij verzoek tot motivering van de beslissing om een inschrijver niet verder uit te 
nodigen zal de Floriade de motivering binnen 15 (zegge vijftien) dagen na 
ontvangst van zo’n verzoek schriftelijk mededelen. 

De voorstellen (offertes) met betrekking tot de vraagspecificatie blijven 90 (zegge 
negentig) dagen van kracht vanaf de indieningsluitingsdatum of zo niet langer dan wordt 
afgesproken tussen de betrokken partijen in de contractuele onderhandelingsfase.    
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12.  AANBESTEDINGSDOSSIER 

 

Voor een juiste en objectieve verantwoording van het gehele aanbestedingsproces 
(intern, extern en tijdens de gehele uitvoering) is het belangrijk dat een 
aanbestedingsdossier wordt aangelegd. 
 
De dossiervorming is een taak van de verantwoordelijke functionaris die belast is met de 
uitvoering van de aanbesteding te samen met de afdeling juridische zaken van de 
Floriade 2012. 
 
Het dossier dient inzichtelijke en volledig te zijn. 
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13. AANBESTEDINGSPROCEDURE 

 

 

 

     
 

  

  
  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

 

 

 

 

  

  
 

kwalificeren en 
selecteren van 

minimaal  5 
bedrijven 

 

Sluiten contract 

1. Presentatie door de 
bedrijven 

2. Algemene kwaliteitstoets 
3. Waarderen / kwalificeren 

/ selecteren van drie 
bedrijven 

1. Mogelijk verdere 
gedetailleerde info aan 
bedrijf 

2. Presentatie door bedrijf 
3. Toetsing, beoordelen en 

gunnen 
4. Kostenraming/offerte 

1. Voorcontractuele fase 
2. Sponsoring 
3. Gespecificeerde offerte 
4. Definitieve keuze 
5. Goedkeuring in het DO 

• Directeur betreffende afdeling 

• Betreffende het onderwerp:  
de afdeling verantwoordelijke  

• Directeur betreffende afdeling 

• Betreffende het onderwerp:     
de afdeling verantwoordelijke 

• Algemeen Directeur 

• Financieel Directeur  

• Directeur Projecten 

uitnodigen / 
inlichten en 

inschrijving van             
3 geselecteerde 

bedrijven 

Voorcontractuele 
fase 

Uitnodiging / 
aanmelding 

Informatievoorziening 

 

 
Floriade organisatie 

• Algemeen Directeur 

• Financieel Directeur  

• Directeur Projecten 
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14. TERMIJNENTABEL 
 
 

 Gegadigde Floriade 

Aankondiging / Aanmelding 
 

Binnen 37 dagen na 
publicatie aanmelden  

Binnen redelijk termijn tot 
maximaal 60 dagen na einde 

termijn aanmelding beoordelen 
Bij dringende redenen tot maximaal 

15 dagen 

Uitnodiging tot Inschrijving 
 

Binnen 40 dagen na 
uitnodiging inschrijving 

Binnen redelijk termijn tot 
maximaal 60 dagen na einde 

termijn inschrijving 
Bij dringende redenen tot maximaal 

10 dagen 

Uiteindelijke gunning 
 

Offerte blijft tot 90 
dagen geldig na 

beslissing gunning 

Binnen 90 dagen inclusief 
contractonderhandelingen Of 
zo niet langer of korter als onderling 

schriftelijk wordt afgesproken 
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Begrippenlijst 

 
Aanbesteden:           
Een vorm van marktbenadering waarin opdrachtgevers, na concurrentiestelling, een 
opdracht wordt gegund. 
 
Aanbesteding met voorafgaande selectie:                 
Aanbesteding die in het algemeen bekend gemaakt wordt, waarbij een ieder zich als 
potentiële gegadigden kan aanmelden en waarvoor – na selectie van de gegadigden, 
een aantal tot inschrijving worden uitgenodigd. 
 
Agenda 22:                      
Agenda 22 is een werkmodel en is gebaseerd op 22 internationale standaard regels van 
de Verenigde Naties om middels inclusief beleid mensen met een functiebeperking zo 
volledig mogelijk te laten participeren in de maatschappij. Agenda 22 is geaccordeerd 
door de coalitie van de gemeente Venlo. 
 
Duurzaamheid / Floriade Venlo Principles:                                              
 
De Floriade Venlo Principles: 

• We are native to or place 

• Our waste equals food 

• Sun is our income 

• Our air, soil and water are healthy 

• We design enjoyment for al generations 
 
Our goal is a delightfully diverse, safe, healthy and just world with clean air, water, soil 
and power – economically and elegantly enjoyed. 
 
De Floriade geeft invulling aan de Floriade Venlo Principles / duurzaamheid door: 

- Zich zoveel mogelijk in te spannen om een bijdrage te leveren aan de actuele 
maatschappelijke landschappelijke en economische problemen en kansen in de 
gebiedsontwikkeling van de Regio Venlo; 

- Zich zoveel mogelijk in te spannen om in de Regio Venlo meerwaarden te 
creeëren voor maatschappij (people), landschap en natuur (planet) en 
economie (profit), en een positieve bijdrage leveren aan de maatschappelijke, 
landschappelijke en economische dynamiek (performance). Het gaat hierbij 
nadrukkelijk om de optelsom: people + planet + profit + performance; 

- Zich in te spannen om een bijdrage te leveren aan het duurzaam maken van de 
Regio Venlo, zoals een CO2-neutrale Floriade, duurzaam vervoer, duurzame 
omgang met landschap, materialen, voedsel en biodiversiteit; 

 
 
Formele aspecten aanbestedingsprocedure:              
Beslissingen die over het algemeen geen invloed op de inhoudelijke uitkomst van de 
aanbestedingsprocedure hebben. De aanbesteder kan wel met het nemen van de 
formele beslissingen invloed uitoefenen binnen het aanbestedingsproces. De formele 
beslissingen hebben betrekking op motivering van materiële aspecten/beslissingen, 
bekendmakingvoorschriften en termijnen tijdens de aanbestedingsprocedure. 
 
Fysieke Veiligheid:                             
Het mogelijke gevaar (of dreiging daarvan) voor mens en dier dat samenhangt met de 
ontwikkeling, de staat en het gebruik van grond / water / lucht, gebouwen, 
transportwegen, vervoermiddelen, technische hulpmiddelen, energiebronnen en 
chemische stoffen. Het betreft dreiging die uitgaat van zaken. 
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Gestandaardiseerde voorwaarden:                     
Contractvoorwaarden die zijn ontwikkeld met het oog op de toepassing op tal van in de 
toekomst te sluiten overeenkomsten. 
 
Gegadigden:                                
Bedrijven die na de aankondiging van de aanbestedingsprocedure zich hebben 
aangemeld. 
 
Gunningsbeslissing:  
De keuze van de aanbesteder voor de ondernemer met wie hij een raamovereenkomst 
wil sluiten of aan wie hij de opdracht wil gunnen.  
 
Inclusief beleid:         
Beleid dat rekening houdt met de verschillende mogelijkheden en beperkingen van 
mensen. Resultaat is dat algemene voorzieningen, producten en diensten ook 
beschikbaar zijn voor mensen met een beperking.  
 
Een voorbeeld van inclusief beleid is: Bij het bouwen van een nieuwe woonwijk wordt al 
bij het ontwerp rekening gehouden met mensen met een beperking. Het doel van 
inclusief beleid is dat mensen met beperkingen vanzelfsprekend op een gelijkwaardige 
manier kunnen deelnemen aan alle aspecten van het maatschappelijke leven. 
 
Innovatie:  
Ontwikkeling en succesvolle invoering van nieuwe of verbeterde producten en diensten, 
productie- en distributieprocessen. 
 
Er zijn verschillende innovaties te onderscheiden: 
 
Technologische innovatie: Het ‘nieuwe’ is een uitvinding (dus wanneer een uitvinding 
commercieel toepasbaar wordt). 
 
Doorbraakinnovatie: Wanneer de uitvinding dusdanig baanbrekend is. 
 
Inschrijvers:                                         
De geselecteerde bedrijven die worden uitgenodigd tot het uitbrengen van een offerte / 
voorstel. 
 
Integrale Toegankelijkheid:                              
Integrale toegankelijkheid gaat uit van voorzieningen die bruikbaar zijn voor iedereen. 
Toegankelijkheid met betrekking tot informatie en fysieke toegankelijkheid zijn de twee 
pijlers die samen leiden tot een integrale toegankelijkheid. Dit betekent niet dat alles 
mogelijk is. Het streeft naar een evenwicht tussen maximale toegankelijkheid en 
verantwoorde bedrijfsvoering. Integrale toegankelijkheid biedt de mogelijkheid en schept 
voorwaarden om zelfstandig en op gelijkwaardige manier gebruik te kunnen maken van 
ruimte, gebouwen, producten, diensten en informatie. Integrale toegankelijkheid heeft 
niet alleen betrekking op chronische zieken en gehandicapten maar aan iedereen met 
een functiebeperking zoals gezinnen met kleine kinderen in wandelwagens, grote 
groepen senioren, zware en kleine mensen en mensen met tijdelijk beperking etc.  
 
Integriteit:         
De Floriade geeft een brede interpretatie aan het begrip “integriteit” waarin naast 
adequaat en zorgvuldig functioneren  de verantwoordelijkheden en geldende regels in 
acht worden genomen ook wordt verstaan de waarden in acht nemen zoals collegialiteit, 
betrouwbaarheid, klantgerichtheid en voorkomen van belangverstrengeling 
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Klavertje 4:                                    
Integrale gebiedsontwikkeling ten noordwesten van de gemeente Venlo. 
Materiële aspecten aanbestedingsprocedure:               
Beslissingen die rechtstreeks van invloed zijn op het resultaat van de 
aanbestedingsprocedure zoals juridische toelaatbaarheid, doelmatigheid en rationaliteit 
van beslissingen. 
 
Motivering:                                 
Inzichtelijke onderbouwing van feiten waarop een beslissing is gebaseerd, het 
aangeven van een behoorlijke belangenafweging en aangeven dat het gestelde de 
inhoud van de beslissing kan dragen. 
 
Objectiviteit:                             
Het niet bevoor- of benadelen van deelnemende partijen (non-discriminatie van 
inschrijvers of uitgenodigde partijen) 
 
Opdrachtgever:  
Degene die een werk heeft opgedragen. 
 
Partijen:           
Regio Venlo Floriade 2012 B.V. en de gegadigden (inschrijvers) van de 
aanbestedingsprocedure 
 
Projectspecifieke voorwaarden:                                  
Voor het specifieke project aanvullingen en of afwijkingen van de gestandaardiseerde 
contractvoorwaarden.  
 
Regio gemeenten:                                  
Venlo, Venray, Horst aan de Maas, Gennep en Helden.       
 
Sociale Veiligheid:                          
Het mogelijke gevaar (of dreiging daarvan) voor mens en dier dat samenhangt met het 
menselijk gedrag ten aanzien van andermans lichaam, persoonlijke integriteit, 
eerbaarheid, opvattingen, gewoonten en bezittingen. Het betreft de dreiging die uitgaat 
van mensen. 
 
Transparantie:                          
Het achteraf verantwoorden van keuzes die gemaakt zijn in uitgevoerde procedures en 
processen. 
 
 
 
 

 


